Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT

HOTARARE
referitoare la
Comunicarea comuna citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor
Pactul pentru Mediterana. O mare, un pact, un viitor

JOIN(2025) 26 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 i art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicat3,
precum si ale Protocolului (nr. 1) privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de
instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.

13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/443/11.12.2025,
Senatul adopta prezentahotarare.
Art.1. - Senatul Roméniei

{1) Constatd ca Pactui reprezintd un document de redefinire a identitatii strategice a Uniunii
Europene, raportindu-se la amenintérile ce se manifestd simultan in spatiile terestru,
maritim, cibernetic si informational.

(2) Considera ca Pactul are un rol important in contributia la un spatiu mediteraneean comun
conectat, prosper si sigur, avand ca obiectiv consclidarea rezilientei regionale, a capacititii
de raspuns la crize §i a arhitecturii de apdrare in sens larg.

(3) Subliniaza faptul ci actualul context gecpolitic mondial i regional necesitd relatii politice
mai strédnse §i un parteneriat consolidat.

Art. 2.- Prezenta hotdrare se publica in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I.

Aceastd hotdradre a fost adoptatd de Senat In sedinta din ... decembrie 2025, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin(2) din Constitutia Roméniei, republicata.

Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, ... decembrie 2025
Nr. ...



et

SERiMT UL RUBANIED
Comisia pentru Afaceri Eurcpene

SENATUL ROMANIE]|

--------------------------

------------------

Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la
Comunicare cornuni ciitre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Pactul pentru

Mediterana. O mare, un pact, un viitor
JOIN (2025) 26 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr. 1,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeané si a Tratatului de instituire a Comunitétilor Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin chezi 13/2008, in vederea examinirii
Comunicérii comune catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetu] Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor — Pactul pentru Mediterana. O mare, un
pact, un viitor - JOIN (2025} 26 final.

Comisia a dezbétut prezenta comunicare in sedinta din data de 9 decembrie
2025, care s-a desfdsurat Tn format hibrid, in conformitate cu articolul 138 din
Regulamentul Senatului, cu modificarile si completérile ulterioare.

In vederea examindrii, au fost analizate punctele de vedere ale Serviciului
pentru afaceri europene, ale Ministerului Afacerilor Externe, Ministerului Afacerilor

Interne, Ministerului Energiei, Ministerului Culturii, Ministerului Transporturilor si
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Infrastructurii §i Ministerului Apérarii Nationale.
La dezbateri a participat reprezentantul Ministerului Afacerilor Externe.

Comistile permanente sesizate, respectiv Comisia pentru politici externi, Comisia
pentru invatdmant, stiintd si inovare, Comisia pentru munci, familie si protectie sociald,
Comisia pentru comunicatii, tehnologia informatiei si inteligentdl artificiali, Comisia
pentru mediu, Comisia pentru energie, infrastructurd energeticd si resurse minerale,
Comisia pentru ape, paduri, pescuit si fond cinegetic, Comisia pentru transporturi si
infrastructurd, Comisia pentru apérare, ordine publici si sigurantd nationals, Comisia
juridicd, de numiri, disciplind, imunitéti si validari si Comisia economic, industrii,

servicii, turism §i antrepreroriat nu au transmis observatii.

Descrierea documentului

De la instituirea Procesului de la Barcelona in 1995 , crearea unei zone de pace
si prosperitate comune in regiunea mediteraneeani a reprezentat un obiectiv strategic
pentru Uniunea Europeand. JOIN (2025) 26 final reprezinti efortul recent al Uniunii
Europene de a reconfigura relatiile cu vecindtatea sudica intr-un context geopolitic
marcat de instabilitate, rdzboaie regionale si competitie globala. Din perspectiva
securitatii europene, documentul propune un cadru extins de cooperare intre
Uniunea Europeani si statele din sudul Mediteranei, avand ca obiectiv consolidarea
rezilientei regionale, a capacitétii de raspuns la crize §i a arhitecturii de apérare in
sens larg.

La 16 octombrie 2025, Colegiul Comisarilor (COM) a adoptat Noul Pact pentru
Mediterand, intitulat ,, O mare, un pact, un viitor”. Adoptat la aproape patru ani dupi
prezentarea primei Agende pentru Mediterand (2021), documentul reprezintd o
etapa de aprofundare a cooperdrii Uniunii Europene cu cele zece state partenere din
Vecindtatea Sudicé ~ Algeria, Egipt, Israel, Iordania, Liban, Libia, Maroc, Palestina,

2



Siria s1 Tunisia — avand ca obiectiv consolidarea unui Spatiu Mediteranean Comun,
bazat pe co-asumare si responsabilitate partajatd. Totodatd, Pactul isi propune
stabilirea unei cooperdri extinse, deschisd statelor din regiunea Golfului, Africa
Subsahariand, Balcanii de Vest si zona Mirii Negre — pentru a construi sinergi
regionale si legéturi transcontinentale intre Europa, Africa si Asia.

Pactul este rezultatul unui amplu proces consultativ cu cei 10 parteneri din
sudul Mediteranel, cu statele membre ale Uniunii Europene, cu Parlamentul
European, cu Comitetul Economic si Social European, cu Comitetul Regiunilor, cu
tarile vecine din afara Uniunii Europene, cu agentiile ONU si cu alte organizatii
internationale. Avind In vedere componenta sa unicd de organizatie
interguvernamentald n care toti partenerii din Uniunea Europeani si din sudul
Mediteranei sunt membri, Uniunea pentru Mediterana (UpM) a fost implicata
indeaproape. Rezultatul acestor consultiri a fost discutat in cadrul reuniunii
ministeriale Uniunea Europeand — vecindtatea sudicd din 14 iulie 2025, in cadrul
careia cei 10 parteneri din sudul Mediteranei i statele membre ale Uniunii Europene
si-au confirmat disponibilitatea de a colabora in mod pragmatic cu privire la
initiativele si actiunile concrete ale viitorului pact.

Pactul este organizat in trei piloni tematici, fiecare cu obiective i actiuni
specifice:

(i)  Pilonul 1: Oamenii, vector al schimbdrii si inovdrii,

(ii)  Pilonul 2: Economii mai puternice, mai durabile si mai integrate;

(it} Pilonul 3 : Securitatea, pregdtirea §i gestionarea migratiei.

Cei trei piloni ai pactului sunt interconectati si includ atat initiative noi, cét si
extinderea unor actiuni deja existente, menite sd genereze impact transformator,
Pactul este flexibil, permifdnd implicarea variabilé a partenerilor. Acesta valorifici

cadre $i instrumente existente, precum Planul economic si de investitii, acordurile



de asociere, partencriaiele slrategice, alte mecanisme de cooperare regionald si
strategiile nationale ale stalelor membre.

Pentru implementare vor fi mobilizate toate instrumentele financiare relevante
ale UE, in concordanti cu prioritatile programelor IVCDCI - Europa globali, Global
Gateway si viitoarea initiativd ,,Europa globala”. Se urméreste implicarea statelor
membre, a tirilor din sudul Mediteranei, a institutiilor financiare internationale si a
sectorului privat, Tntr-o abordare de tip ,,Echipa Europa™.

Pactul pune un accent major pe respectarea drepturilor omului, buna
guvernantd, liberttile fundamentale, egalitatea de gen, nediscriminarea si drepturile
persoanelor cu handicap, considerate esentiale pentru o societate civila activa si un
mediu de afaceri solid.

Din perspectiva securitétii europene, documentul propune un cadru extins de
cooperare ntre Uniunea Buropeand si statele din sudul Mediteranei, avind ca
obiectiv consolidarea rezilientei regionale, a capacitatii de rispuns la crize si a
arhitecturii de apirare in sens larg. In plan militar, Pactul pentru Mediterana, desi nu
constituie un tratat de apdrare mutuald, se inscrie In conceptul de ,,securitate
partajatd”, consolidind instrumentele existente ale Politicii de securitate si apirare
comune (PSAC) si oferind o platforma de coordonare pentru actiuni complementare
celor aferente Organizatiei Tratatului de Nord (NATO) si Organizatiei Natiunilor
Unite (ONU). Pactul recunoaste explicit cé securitatea Uniunii Europene nu poate fi
separatd de stabilitatea regiunii sudice si raspunde provocirilor existente prin
propunerea unui mecanism de cooperare aprofundati, menit s3 coordoneze politicile
de apérare si securitate regionald, s armonizeze capacititile de rdspuns si si
consolideze legiturile dintre actorii civili si militari. Din perspectiva militard, se
remarci continuitatea viziunii stabilite prin Busola strategica si JOIN (2025) 135

final — Comunicarea comund citre Parlamentul European si Consiliu — Abordarea



strategicd a Uniunii Europene pentru regiunea Marii Negre. Unul dintre aspectele
centrale ale Pactului se referd la consolidarea

Prin reafirmarea importantei Mirii Mediterane ca zona strategica de intersectie
intre Europa, Africa si Asia, Pactul recunoaste explicit cd securitatea Uniunii
Europene nu poate fi separati de stabilitatea regiunii sudice. JOIN (2025) 26 instituie
o legituréd directd intre apfrarea europeand si dinamica de securitate din Orientul
Mijlocin, Africa de Nord si Sahel, spatii considerate vectori de risc pentru ordinea
maritima, migratii §i fluxurile comerciale. Din acest punct de vedere, Pactul aduce o
schimbare de paradigma, si anume trecerea de la o abordare strict economici si de
vecinitate la una integratd, cu accent pe apérare, gestionarea amenintarilor hibride
si cooperarea in domeniul rezilientei strategice.

Documentul stabileste un cadru amplu de cooperare euro-mediteraneana,
incluzénd domenii de interes major pentru sectorul energetic, precum tranzitia verde,
integrarea piefelor energetice, securitatea energetici si dezvoltarea tehnologiilor
curate. Obiectivele propuse sunt in linie cu politicile Uniunii Europene privind
decarbonizarea §i interconectarea regionald, fiind relevante, inclusiv pentru
cooperarea Rominiei cu statele din regiunea Mirii Negre si din zona mediteraneani.

Initiativele dedicate tranzitiei energetice si dezvoltarii energiilor regenerabile
sunt de interes strategic, avand potentialul de a contribui la securitatea energetici
regionald si la integrarea pietelor de energie. Este relevantd de asemenea,
promovarea parteneriatelor industriale in domeniul tehnologiilor curate, in special
in sectoarele solar, eolian, hidrogen, electrolizoare, stocare si eficientii energetica
precum §i intenfla de a consolida retelele de cooperare intre clustere industriale,

tntreprindert si investitori.



In urma examinirii, membrii comisiei:

s constatd cii Pactul reprezinti un document de redefinire a identitaii
strategice a Uniunii Europene, raportindu-se la amenintirile ce se manifestd
simultan in spatiile terestru, maritim, cibernetic si informational;

» consideri ci Pactul are un rol important in contributia la un spatiu
mediteraneean comun conectat, prosper st sigur, avind ca obiectiv consolidarea
rezilientei regionale, a capacitafii de riaspuns la crize si a arhitecturii de apérare in
CenOlg;

¢ subliniazi faptul ci actualul context geopolitic mondial si regional necesita

relatii politice mai strinse si un parteneriat consolidat.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirét, cu
majoritatea voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la JOIN (2025)
26 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului spre dezbatere si
adoptare proiectul de hotarare privind adoptarea prezentului Raport, in conformitate
cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotérirea Senatului

nr. 28/2005, cu modificarile i completarile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Rodica CUSNIR Senator Andrei - Emil Dirliu



